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 ٌُارت كىایی ةؼ ىلؼرات دكنحی؛ ةا جأکیغ ةؼ کارآىغی دیّاف ّغانث اداری عٌَاى:
 ىیٍا اکتؼیتذٍیي ٍ تحمیك: 

  دکحؼ فاًيَ افكاریدبیز علوی: 
 (،ك رئیؾ اٌسيً ایؼاٌی صلّؽ اداری دکحؼ ىضيغ زلانی )ّىّ ُیئث ّهيی داٌكگاق قِیغ ةِكحیعخٌزاًبى: 

رازی )ّىّ ُیئث ّهيی داٌكگاق ُادی دکحؼ غلاىؼوا ىّلاةیگی )كاوی دیّاف ّغانث اداری(، دکحؼ ؿیغ ىضيغ
ك ّىّ ُیئث ىغیؼق اٌسيً  يی داٌكگاق ىازٌغرافهظّاق )ّىّ ُیئث ّ، دکحؼ ىؼجىی ٌساةث(اىاـ مادؽ )ع(

پژكُكکغق صلّؽ ّيّىی  ؿؼپؼؿثّىّ ُیئث ّهيی داٌكگاق كو ك (، دکحؼ صاىغ ٌیکٌِّاد )ایؼاٌی صلّؽ اداری
 راد )ّىّ ُیئث ّهيی داٌكگاق ؿيٍاف(  ، دکحؼ ىضيغ اىیً اةؼیكيی(كىاییَانيهم پژكُكگاق كّق ك ةیً
 دکحؼ فاًيَ افكاریعلوی: ٍ ٍیزاعتبر ًبظز 
 پؼیـا ةؼاجی آرایی: صفحِ

  كىاییَكّق  پژكُكگاقًبشز: 

1400اردیتِكث  ٌـعَ ػ 130: تیزاص ٍ ًَبت چبپ

كىػاییَ، ٌحیسػَ  ُا ك اٌحكارات پژكُكگاق ك ىؼکؽ ىٌتّّات ك اٌحكارات كػّقگؽارشىٌانب ةیاف قغق در "

فاف آٌِاؿث ك نؽكىاً ىّوِ رؿيی كّق كىاییَ زيِّری ُای ىؤنکٍٍغق دیغگاقگؼاف ك ةیافجضلیلات پژكُك

 "اؿلاىی ایؼاف یا ٌُؼات پژكُكگاق ٌیـث، ىگؼ آف کَ ةَ آف جنؼیش قغق ةاقغ.
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 5پژكُكگاق كّق كىاییَ /    ____________________________________ 

 چکیده 

در ىّوّع ٌُارت كىػایی ةػؼ ىلػؼرات دكنحػی دارای فؼآیٍػغُای ىػّازی  .1
ىاٌٍغ ٌُارت رئیؾ ىسهؾ قّرای اؿلاىی ةػؼ ىلػؼرات دكنحػی ك ؛ ُـحیو

ٌُارت قؼّی قّرای ٌگِتاف کَ ةْىاً ایً فؼآیٍػغُا ةػؼ یکػغیگؼ ادؼگػػار 
 اؿث. ی ٌكغقُـحٍغ؛ زیؼا كزّق ارجتاط ایً ٌِادُا ةا یکغیگؼ قٍاؿای

در ظنّص گـحؼق ٌُػارت ُیئػث ّيػّىی دیػّاف ّػغانث اداری، اکٍػّف  .2
قاُغ اؿحذٍائات زیادی ةؼ ملاصیث ّاـ ُیئث ّيّىی دیّاف ّغانث اداری 

ُای ملاصیحی ایً ىؼزِ قػغق اؿػث. ّػلاكق ةػؼ ُـحیو کَ ىّزب وْف
 ىكعل ٌیـث. لاًیدكىّارد جضث قيّؿ ملاصیث دیّاف ٌیؽ  ایً،

ملاصیحی دیّاف ّػغانث اداری ٌیازىٍػغ ةػازجْؼیف ةؼظػی ُای صم چانف .3
ةؼاٌگیؽ، ىفاُیو ك امٌلاصات در ٌُاـ صلّكی اؿث. از زيهَ ىفاُیو چانف

 اؿث.« ّغانث اداری»ك « كاٌّف»، «جفکیک كّا»، «ىؼدـ»، «دكنث»ىفِّـ 
املاح كّاٌیً یا جنّیب كػّاٌیً  ةغكف قٍاؿایی دكیق ایً ىفاُیو، صحی ةا

 قّیو.دچار چانف ىیزغیغ ىسغداً 
ُا در ؿاظحار ُیئث ّيّىی دیّاف، انؽاـ ةػَ مػغكر رأی ةػؼ یکی از چانف .4

اؿاس دك ؿّـ جؼکیب كىات اؿث کَ ىتٍػای آف چٍػغاف ركقػً ٌیـػث. 
جّاٌغ ةاقغ ك از ُيیكَ ةَ ىٍْای اجلاف رأی ٌيی دٍُغگاف یرأجْغد ك جکذؼ 

 ىّزتات اًانَ رؿیغگی اؿث.
ی دیّاف ّغانث اداری ةعف كاةػم جػّزِی از وياٌث ازؼا در ُیئث ّيّى .5

دُػغ. در ىػّارد ٌاکارآىغی دیّاف ّغانث اداری را ةَ ظػّد اظحنػاص ىػی
قػٌّغ ٌِادُػا ك ُایی داریػو کػَ ىّزػب ىػیىغایؼت ىنّةَ ةا كاٌّف ركیَ

ّيػّىی  ئثیُىؼازِ ىؼةًَّ، ظّد را ىهؽـ ةَ جتْیث از آرای كصغت ركیَ 
قػٌّغ؛ كنػّ ایٍکػَ ةػَ کػؼات ُیئػث د ىیقياری ایساٌغاٌٍغ ك ىلؼرات ةی

ُا را اةٌاؿ کؼدق ةاقٍغ. ّلاكق ةؼ ایػً ىػادق ّيّىی دیّاف ّغانث اداری آف
كاٌّف جكکیلات ك آیػیً دادرؿػی دیػّاف ّػغانث اداری ٌیػؽ وػياٌث  92

 ةیٍی ٌکؼدق اؿث.ازؼای ىؤدؼی را پیف
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گػؼدد. ىیدر ىّرد جـؼی ادؼ اةٌاؿ ىنّةَ، ایؼاد امهی ةَ ّيهکؼد دیّاف ةؼ .6
كاٌّف دیّاف ىتحٍی ةؼ ایً ٌُؼ اؿث کَ اگؼ ىنّةَ ةػا صلػّؽ ىکحـػتَ در 

جّاٌغ ةَ گػقحَ جـؼی یاةغ؛ اىػا دیػّاف از جْارض ةاقغ ادؼ اةٌاؿ دیّاف ىی
کٍغ. در ایً ىّرد، انؽاـ كاٌٌّی زغیػغ لازـ ایً َؼفیث كاٌٌّی اؿحفادق ٌيی

 کٍغ.جّاٌغ ایً ركیَ را املاح ٌیـث ك ظّد دیّاف ىی
 را 170در زىیٍَ ٌُارت ةؼ ىلؼرات دكنحی لازـ اؿث َؼفیث ىغفّؿ امػم  .7

در ٌُؼ ةگیؼیو ك از آف ةِؼق ةتؼیو؛ اىا ةؼای ایً جکهیػف در كػّاٌیً ّػادی 
ُیچ ؿازكکاری كزّد ٌغارد. ّلاكق ةؼ ایً، ةَ كىات در ظنّص اؿحفادق از 

 قّد.ُای كاةم جّزِی دادق ٌيیَؼفیث ایً امم آىّزش
كاٌّف اؿاؿی ةػغكف جّزػَ  173ةؼای صم ىـائم کٌٍّی، ةازگكث ةَ امم  .8

ةَ ٌُو صلّكی فْهی ةـیار راُگكا اؿث. در ایً امػم ذکػؼ قػغق، دیػّاف 
اؿث. اگؼ رؿػانث دیػّاف « اصلاؽ صق»ّغانث اداری ىؼزْی كىایی ةؼای 

را ةػؼ ىتٍػای آف  ُػااصلاؽ صق ةاقغ، ةایغ ؿاظحار، فؼایٍػغُا ك مػلاصیث
گػار ةَ دٌتاؿ ایساد یک ىؼزِ كىایی رؿيی ةؼای در كاكِ كاٌّف ةـٍسیو.

قػاکی ك ىحكػاکی  از ایٍکَ ٌُؼ مؼؼرؿیغگی اظحلافات اداری ةّدق اؿث. 
کَ یک ىؼزِ ةؼای رؿیغگی ةَ ىـائم صلػّكی  ًّر ُيافچَ کـی ةاقغ. 

ك یک ىؼزِ ةؼای رؿیغگی ةػَ اىػّر کیفػؼی داریػو، ىؼزْػی ُػو ةػؼای 
 داری داقحَ ةاقیو.رؿیغگی ةَ دّاكی ا

ُػای كاةػم جيؼکؽ قعنیث صلّكی دیّاف ّغانث اداری یکی از چانف .9

جؼ ظّاُغ قغ. در ایً زىیٍَ جّزَ اؿث کَ ایً ىـئهَ در آیٍغق پؼرٌگ
ُػای اداری در ةؼظػی ىٍػاًق آىیػؽ دادگػاقایساد جػغریسی ك اصحیػاط

 جّاٌغ راُگكا ةاقغ. ىی
اداری، ّغـ جّاف جعننی اؿث. جّزػَ ةػَ ی دیّاف ّغانث ُا یٌاةـاىاٌیکی از  .10

 کارآىغی از ًؼیق زػب كىات ىحعنل صلّؽ ّيّىی ةـیار ىِو اؿث.

دیػّاف  ،ٌُارت كىػایی، ىلػؼرات دكنحػی، ُیئػث ّيػّىیٍاصگبى کلیذی: 

 ّغانث اداری
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 مقدمى

قػٌّغ از زيهػَ ُا کَ در كانب ىلؼرات دكنحػی قػٍاظحَ ىػیاَّياؿ ٌّّی دكنث
ُػا ادؼگػارجؼیً اّياؿ ةؼ صلّؽ قِؼكٌغاف اؿث کَ وؼكرت ٌُػارت كىػایی ةػؼ آف

كػاٌّف اؿاؿػی،  170ىىاّف اؿث. در ٌُاـ صلّكی زيِّری اؿلاىی ایؼاف، امػم 
كیػژق، دیػّاف  ًّر ةػٌَُارت ّيّـ كىات ةؼ ىلؼرات دكنحی پػیؼفحَ قغق اؿث؛ اىػا 

كاٌّف اؿاؿی ةَ ٍّّاف ىؼزػِ رؿػيی رؿػیغگی ةػَ  173ّغانث اداری، ًتق امم 
ؤكنیث ٌُػارت كىػایی ةػؼ قکایات، جُهيات ك اّحؼاوات ىؼدـ از اّياؿ دكنث، ىـػ

ىلؼرات دكنحی را دارد ك در ایً زىیٍَ، ملاصیث اةٌاؿ ىلؼرات ىغػایؼ ةػا كػاٌّف یػا 
 قؼع را داراؿث.

ةاجّزَ ةَ كّاٌیً ىّزّد در ارجتاط ةػا مػلاصیث دیػّاف ّػغانث اداری در ایػً 
ُای كىایی ىّزّد، كاةػم اذّػاف اؿػث کػَ ةػا كػّاٌیً ك یػا زىیٍَ ك ُيچٍیً ركیَ

قّیو کَ ىيکػً اؿػث در ىػّاردی ٌُػارت دیػّاف ّػغانث ُایی ىّازَ ىیؿازكکار
اداری ةؼ ىلؼرات دكنحی را ٌاکارآىػغ ك یػا ىعػغكش ٌيایػغ؛ نػػا جػأىیً کارآىػغی ك 
ارجلای ٌلػف ك زایگػاق ذاجػی دیػّاف ّػغانث اداری در ایػً زىیٍػَ یػک وػؼكرت 

ـأنَ ٌُارت كىایی، قّد. در ایً زىیٍَ ك ةا جّزَ ةَ اُيیث ىاٌکارٌاپػیؼ كهيغاد ىی
، اكػغاـ ةػَ ىنػيو اؿػث انيهػمگؼكق صلّؽ اداری پژكُكکغق صلّؽ ّيّىی ك ةیً

جػا ةػغیً كؿػیهَ جػا صػغ ىيکػً  لایضػَ زػاىِ دادرؿػی اداری ٌيایػغیک جغكیً 
ُای ٌُارت كىایی در کكّر ىؼجفِ قّد. در ایً راؿػحا ك ةػَ ىٍُػّر جػغكیً  چانف

آغاز گؼدیغق اؿث کَ ؿْی قغق از ًؼیق تاف زاىِ ییک ؿٍغ پكحایً لایضَ، جِیَ 
ُای ّهيػی ك ىیؽگؼدُػای جعننػی ك ُای پژكُكی، ةؼگؽاری ٌكـثاٌساـ گؽارش

 ُيچٍیً اٌساـ ىناصتَ ةا ىحعنناف، ىـحٍغات ىػّرد ٌیػاز جِیػَ قػّد. ةؼگػؽاری
ٌیػؽ ةػا ركیکػؼد اؿػحفادق از « ٌُارت كىایی ةؼ ىلػؼرات دكنحػی»ٌكـث ٌلغ کحاب 

ىیاف ىؤنف ىضحؼـ کحاب ك ُيچٍیً اؿػاجیغ گؼاىػی ك كىػات اٌغیكی ٌُؼات ك ُو
ُای فْهػی ٌُػارت جا ةغیً كؿیهَ چانف ىضحؼـ دیّاف ّغانث اداری ًؼاصی گؼدیغ

كىایی ةؼ ىلؼرات دكنحی ركقً قغق ك پیكٍِادات راُتؼدی ىكعل در ایً زىیٍػَ 
ُغؼ کَ  ةا ایًارائَ قّد ك ىحْاكتاً ٌحیسَ ایً ٌكـث در ؿٍغ پكحیتاف نضاظ قّد. 
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جؼیً زىػاف ك ُؽیٍػَ ىيکػً ك ٌُارت كىایی ةؼ ىلؼرات دكنحی ةا صغاکذؼ دكث، کو
ی قِؼكٌغاف مّرت گیؼد ك کارآىغی دیػّاف ُا یآزادصيایث صغاکذؼی از صلّؽ ك 

 ّغانث اداری در ٌُارت ةؼ ىلؼرات دكنحی ارجلاء یاةغ.

خ ایً ٌكـث ةا ُيکػاری اٌسيػً ایؼاٌػی صلػّؽ اداری در ركز قػٍتَ ىػّر
ك ةا صىّر آكایاف دکحؼ ىضيغ زلانی )ّىّ ُیئث ّهيی داٌكػگاق  12/7/1399

قِیغ ةِكحی ك رئیؾ اٌسيً ایؼاٌی صلّؽ اداری(، دکحػؼ غلاىؼوػا ىػّلاةیگی 
)كاوی دیّاف ّغانث اداری(، دکحؼ ؿیغىضيغُادی رازی )ّىػّ ُیئػث ّهيػی 

ّهيی داٌكػگاق ظّاق )ّىّ ُیئث داٌكگاق اىاـ مادؽ )ع((، دکحؼ ىؼجىی ٌساةث
دکحؼ صاىغ ٌیکٌِّاد ، ىازٌغراف ك ّىّ ُیئث ىغیؼق اٌسيً ایؼاٌی صلّؽ اداری(

پژكُكػػکغق صلػػّؽ ّيػػّىی ك  ؿؼپؼؿػػث)ّىػػّ ُیئػػث ّهيػػی داٌكػػگاق كػػو ك 
ك ٌّیـػٍغق ىضحػؼـ کحػاب دکحػؼ ىضيػغاىیً  یَ(انيهم پژكُكگاق كّق كىای ةیً

گؼدیغ. ىكؼكح ىـػائم ةؼگؽار راد )ّىّ ُیئث ّهيی داٌكگاق ؿيٍاف( اةؼیكيی
 ىٌؼح قغق ةَ قؼح زیؼ اؿث:
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 هشستمتن 

 9دکتز افشبری

ك ؿػسؾ در  آغػاز ٌيػّدقراد جّویضات زٍاب آكای دکحػؼ اةؼیكػيیةا زهـَ را 
 ظغىث ٌاكغیً ىضحؼـ ُـحیو:

 9راددکتز ابزیشوی

ىٍػغی ةػَ دٌتػاؿ ایً کحاب کَ رؿانَ ىلٌِ دکحؼی ةٍغق ةّدق ةَ مّرت دغغغَ
ؿازكکارُا در فؼآیٍغ ٌُارت كىایی ةؼ ىلؼرات دكنحی ةّد.  ارجلاء کیفیث ؿاظحارُا ك
ای کَ ةٍغق ةؼای دیػّاف ّػغانث اداری كائػم ةػّدـ در ایػً ةا جّزَ ةَ ٌلف ىضّری

پژكُف جأکیغ ةؼ ایً ةّد کَ لازـ اؿث زایگاق دیػّاف ّػغانث اداری ارجلػا یاةػغ. در 
 اٌساـ ایً پژكُف دك ىضّر ىّرد جّزَ ةّد:

در فؼآیٍغُای ٌُارت كىایی ةؼ ىلؼرات دكنحی فؼآیٍغُای ىّازی داریو  .1
کَ ةْىاً فؼآیٍغُا ةؼ یکغیگؼ ادؼگػار ُـحٍغ. ةَ ٍّػّاف ىذػاؿ در کٍػار 
ٌُارت كىایی دیّاف ّغانث اداری، ٌُارت رئیؾ ىسهؾ قّرای اؿلاىی 

ُا گػاری کٍفةؼ ىلؼرات دكنحی را داریو کَ اجفاكاً در فؼآیٍغُای كاٌّف
 170اٌغ. ُيچٍیً ةَ ىّزب مغر امػم ُایی ةا یکغیگؼ داقحَك كاکٍف

ُا ةؼ ىلؼرات را در فؼآیٍػغ ّيػم كىػایی ، ٌُارت دادگاق3كاٌّف اؿاؿی
ُای ىغفػّؿ در ٌُػاـ صلػّكی ىػا ایو کَ یکی از ٌُارتةیٍی کؼدقپیف

جّاٌغ ٌُارت كىات قْب دیّاف ّغانث اداری اؿث. ایً ٌُارت صحی ىی
ُای ایً ٌُارت کكف ٌكغق اؿث. در ؛ اىا ٍُّز َؼفیثؼدیةؼگدر ٌیؽ  را

ُػا، ٌُػارت فلِػای قػّرای کٍار ٌُارت رئیؾ ىسهؾ ك كىات دادگػاق
                                                           

 یَ.انيهم پژكُكگاق كّق كىایدةیؼ ٌكـث ك ؿؼپؼؿث گؼكق صلّؽ اداری پژكُكکغق صلّؽ ّيّىی ك ةیً. 1
  ؿيٍاف. داٌكگاق. ٌّیـٍغق کحاب ك ّىّ ُیئث ّهيی 2
ُای دكنحی کَ ىعانف ةا كّاٌیً ك ىلؼرات  ٌاىَ ُا ك آییً ٌاىَ ٌغ از ازؼای جنّیباىکهفُا  كىات دادگاق. 3

جّاٌغ اةٌاؿ  ىسؼیَ اؿث ظّدداری کٍٍغ ك ُؼ کؾ ىی یقاؿلاىی یا ظارج از صغكد اظحیارات كّ

 .گٌَّ ىلؼرات را از دیّاف ّغانث اداری جلاوا کٍغ ایً
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ٌگِتاف زِث ٌُارت قؼّی ةؼ ىلػؼرات دكنحػی را داریػو ك ىـػحٍغ آف 
جؼیً ىکاٌیـػو ٌُػارت اؿث. در صاؿ صاوؼ ىِو 1كاٌّف اؿاؿی 4امم 

 842دكنحی كوْیحی اؿث کَ در ىّاد  فلِای قّرای ٌگِتاف ةؼ ىلؼرات
كاٌّف جكکیلات ك آئیً دادرؿی دیػّاف ّػغانث اداری قٍاؿػایی  873ك 

قغق اؿث ك در كاكِ ایً ىـحٍغ كاٌٌّی، ةـحؼ امهی ٌُػارت قػؼّی ةػؼ 
ُػا، ىلؼرات دكنحی اؿث. ٌکحَ كاةم جّزَ آف اؿث کػَ در ایػً ٌُػارت

ك ىغفّؿ ةّدق کَ ایً  غقكزّق ارجتاط ایً ٌِادُا ةا یکغیگؼ قٍاؿایی ٌك
ىّوّع در کحاب ىّرد جّزَ ىا ةػّدق ك ؿػْی کػؼدیو ةػَ جتیػیً كوػِ 

 ىّزّد ك ارائَ انگّی ىٌهّب در ایً زىیٍَ ةسؼدازیو.
رؿغ دیّاف ّغانث اداری ةَ ٍّّاف ٌِاد ىضّری در زىیٍػَ اٌسػاـ ةَ ٌُؼ ىی .2

یػغ ایً ملاصیث ٌیؽ دارای اقکالات اؿاؿی اؿث کَ ةؼای جضلق ىٌهّب ةا
 ایً ایؼادات را ةؼًؼؼ ٌياییو. ایؼادات در چٍغ دؿحَ كاةم ةیاف اؿث:

                                                           
ةایغ  ُاً یاکهیَ كّاٌیً ك ىلؼرات ىغٌی، زؽائی، ىانی، اكحنادی، اداری، فؼٍُگی، ٌُاىی، ؿیاؿی ك غیؼ . 1

اؿاس ىّازیً اؿلاىی ةاقغ. ایً امم ةؼ اًلاؽ یا ّيّـ ُيَ امّؿ كاٌّف اؿاؿی ك كّاٌیً ك ىلؼرات  ةؼ

 .فلِای قّرای ٌگِتاف اؿث ِّغق ةؼدیگؼ صاکو اؿث ك جكعیل ایً اىؼ 

جعننی ىؼکب از  یُا ئثیّيّىی دیّاف اؿث، اةحغا ةَ ُ ئثیی کَ ىٌاةق كاٌّف در ملاصیث ُاىّر. 2

جعننی ىٍّط ةَ صىّر   یُا ئثیقّد. رؿيیث زهـات ُ صغاكم پاٌؽدق ٌفؼ از كىات دیّاف ارزاع ىی

 : کٍٍغ زیؼ ّيم ىیجؼجیب  دكؿّـ اّىاء اؿث کَ ةَ 

جعننی ةؼ كتّؿ قکایث ك اةٌاؿ ىنّةَ ةاقغ، پؼكٌغق ةَ   ئثیکَ ٌُؼ اکذؼیث ىٌهق ُ در مّرجی  -انف

 . قّد ّيّىی ارؿاؿ ىی ئثیزِث اجعاذ جنيیو ةَ ُ ئثیُيؼاق ٌُؼیَ ُ

ی ةَ رد قکایث مادر أجعننی ةؼ رد قکایث ةاقغ، ر ئثیچِارـ اّىای ُ کَ ٌُؼ ؿَ درمّرجی -ب

اف یا دق ٌفؼ از كىات دیّاف كاةم ی َؼؼ ةیـث ركز از جاریط مغكر، از ؿّی رئیؾ دیّأکٍغ. ایً ر ىی

اّحؼاض اؿث. در مّرت اّحؼاض ك یا در مّرجی کَ ٌُؼ اکذؼیث کيحؼ از ؿَ چِارـ اّىاء ةؼ رد 

 .قّد ّيّىی ىٌؼح ك اجعاذ جنيیو ىی ئثیقکایث ةاقغ، پؼكٌغق ةَ قؼح ةٍغ )انف( در ُ

 .رؿغ جعننی ةلافامهَ ةَ اًلاع كىات دیّاف ىی یُا ئثیػ جنيیيات 1ُجتنؼق 

ػ ُؼگاق ىنّةَ ىّرد قکایث ةَ نضاظ ىغایؼت ةا ىّازیً قؼّی ةؼای رؿیغگی ىٌؼح ةاقغ 2جتنؼق 

 ئثیقّد. ٌُؼ فلِای قّرای ٌگِتاف ةؼای ُ ىّوّع زِث اَِارٌُؼ ةَ قّرای ٌگِتاف ارؿاؿ ىی

 .الاجتاع اؿث جعننی لازـ یُا ئثیّيّىی ك ُ
ای ةَ نضاظ ىغایؼت ةا ىّازیً قؼّی ةؼای رؿیغگی ىٌؼح ةاقغ، ىّوّع زِث اَِارٌُؼ  مّرجی کَ ىنّةَ در. 3

 .الاجتاع اؿث ّيّىی لازـ ئثیقّد. ٌُؼ فلِای قّرای ٌگِتاف ةؼای ُ ةَ قّرای ٌگِتاف ارؿاؿ ىی
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انف. ؿاظحار ُیئث ّيّىی دیّاف ّغانث اداری کَ ىتحٍی ةؼ ىٌانْات، ایػً 
 ُای ةـیاری دارد؛ؿاظحار ٌلل

ب. گـحؼق ٌُارت ُیئث ّيّىی دیّاف ّغانث اداری کػَ قػاُغ اؿػحذٍائات 
 دیّاف ّغانث اداری ُـحیو؛زیادی ةؼ ملاصیث ّاـ ُیئث ّيّىی 

پ. کیفیث ٌُارت ُیئث ّيّىی دیّاف ّػغانث اداری کػَ ركیکػؼد ٌُػارت 
یٍْی ىا قاُغ ایً ُـحیو کػَ ؛ ی ك در كاكِ ٌُارت غیؼ فْاؿ اؿثٍیپـ

قٌّغ؛ كنّ ایٍکَ ةػَ کػؼات قياری ایساد ىیدر ٌُاـ صلّكی، ىلؼرات ةی
ؼدق ةاقػٍغ ك ایػً ُػا را اةٌػاؿ کػُیئث ّيّىی دیّاف ّغانث اداری آف

 دٍُغ.ٌضّق ٌُارت، جٍِا صسو کار ُیئث ّيّىی را افؽایف ىی
ی ُؼچػَ ةیكػحؼ ُیئػث ّيػّىی کارآىغؿػازت. كزَ ةْغی ىّرد جّزَ در 

دیّاف ّغانث اداری، ىّوػّع وػياٌث ازػؼا در ُیئػث ّيػّىی دیػّاف 
ّغانث اداری اؿث کَ ةعف كاةم جّزِی از ٌاکارآىػغی دیػّاف ّػغانث 

دُغ. در زىیٍَ ٌُارت قؼّی ایً ىكػکم ظّد اظحناص ىیاداری را ةَ 
ُػایی داریػو کػَ كزّد ٌغارد؛ اىا در ىّارد ىغایؼت ىنّةَ ةا كاٌّف ركیػَ

قٌّغ ٌِادُا ك ىؼازِ ىؼةًَّ ظّد را ىهػؽـ ةػَ جتْیػث از آرا ىّزب ىی
 ّيّىی ٌغاٌٍغ. ئثیُكصغت ركیَ 

 9دکتز جلالی

ایً زهـَ را ةا ُيکاری ةا اٌسيً کٍو کَ یَ جكکؼ ىیاز پژكُكگاق كّق كىای
ایؼاٌی صلّؽ اداری ةؼگؽار کؼدٌغ ك ظّقضانو کَ ایً زهـَ اكنیً ُيکاری اٌسيً 
ةا پژكُكگاق اؿث. ُيچٍیً ظّقضانو ادؼ دیگؼی ةَ آدار كاةم جّزَ پیكیً در 

 صّزق ٌُارت كىایی ةؼ اّياؿ دكنث در ادةیات صلّؽ ّيّىی اوافَ قغق اؿث.
ب کَ ةؼ کارآىغی دیّاف ّغانث اداری جأکیغ کؼدق، اؿحلتاؿ از ٍّّاف فؼّی کحا

کَ یک « کارآىغی»ةَ ٍّّاف  ةا جّزَی دیؼیٍَ ةٍغق ةّدق اؿث؛ اىا آرزكکٍو ك ىی
امٌلاح ىغیؼیحی اؿث، لازـ اؿث ىكعل قّد در ایً كىیَ ركش جضلیق قيا در 

 صّزق کارآىغی ةَ چَ جؼجیتی اؿث؟
                                                           

 .ّىّ ُیئث ّهيی داٌكگاق قِیغ ةِكحی ك رئیؾ اٌسيً ایؼاٌی صلّؽ اداری. 1
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جّاٌغ ةَ افؽایف کارآىغی د دارد کَ رفِ آف ىیُا ك ایؼاداجی در دیّاف كزّوْف
ةیٍیو کَ ةػَ ظػاًؼ صسػو دیّاف کيک کٍغ. گاُی در ىّرد دیّاف ّغانث اداری ىی

کٍػغ ك از گـػحؼش مػلاصیث ُػای ىٌؼكصػَ، ظػّد را كؼةػاٌی ىػیگـحؼدق پؼكٌغق
گؼیؽد ك انتحَ كاةم ذکؼ اؿث کَ ٌاجّاٌی جعننی در ایػً كىػیَ ٌلػف اؿاؿػی  ىی

 کٍغ. در ایً زىیٍَ لازـ اؿث کَ دیّاف از جّاف جعننی اؿحفادق کٍغ.ةازی ىی
ُای ىذتث ةـیاری دارد؛ از زيهَ زاىِ راد كیژگیکحاب آكای دکحؼ اةؼیكيی

ُای ىذتث اؿث. ةـیاری از ىّاردی کَ در صّزق ٌُارت ةؼ ةّدف کَ یکی از كیژگی
اؿث. اقارق ظّةی ةَ  رؿغ، در کحاب ةَ آف پؼداظحَ قغقىلؼرات دكنحی ةَ ذًُ ىی

کٍغ؛ اىا در ایً ىؼصهَ كوِ ىّزّد دارد ك در ؿٌش جّمیفی ىـائم را کكف ىی
 کٍٍغ.رؿغ ك ؿسؾ انگّی ىٌهّب را ُو ىٌؼح ىیىاٌغ ك ةَ ٌلادی ىیٌيی

یکی از ٌلاط ةـیار ىِو ىّرد جأکیغ ایً کحاب، ةضخ ٌاةـػاىاٌی ٌُػارت كىػایی 
ی ىؼةػّط ةػَ ؿػاظحار ك جؼکیػب، ُا كـيثر ُاؿث. ددر کكّر ُياٌٍغ ؿایؼ ٌُارت

ی دیّاف ّغـ جّاف جعننی اؿث ك جّزَ ةَ کارآىغی از ًؼیػق ُا یٌاةـاىاٌیکی از 
زػب جعننی كىات ةـػیار ىِػو اؿػث. در ةضػخ ىـػائم ىؼةػّط ةػَ اىکاٌػات ك 

ُػػای دیػػّاف ك گـػػحؼش دیػػّاف در ىٍػػاًق ىعحهػػف ةٍػػغق ةػػَ مػػّرت ىضػػغكدیث
صاوؼ ىیؽاف فكار کػاری  در صاؿی در ىٍاًق ُـحو. آىیؽ ىّافق كزّد قْت اصحیاط

ةؼ ركی كىات ىكعل اؿث. انتحَ لازـ ٌیـث ةَ ٌاگاق جياـ ؿاظحار را جغییؼ دُػیو. 
ُػای ُای جسغیػغٌُؼ در ىٍػاًلی دادگػاقجغریسی ةَ ىاٌٍغ دادگاق ًّر ةَجّاٌیو ىی

 اداری داقحَ ةاقیو.
ُای ملاصیحی داریو ىذم ُا ٌیؽ وْفّلاكق ةؼ ایً ىّارد در صّزق ملاصیث

ىـائم ىؼةّط ةَ رؿیغگی ةَ ىنّةات قّرای ّانی اٌللاب فؼٍُگی ك فؼاجؼ از آف، 
ًؼفی در اىؼ ؿیاؿی اؿث کَ لازـ اؿث قّرای ّانی اىٍیث ىهی. ىّوّع دیگؼ ةی

کٍو، اىا از زاٌب دیّاف رّایث قّد. دیّاف را ىحِو ةَ ًؼفغاری ؿیاؿی ٌيی
 لازـ اؿث. ُا كىاكتزـارت ةیكحؼی در 

زاىِ دادرؿی اداری  ضَیلاُيچٍیً از کار پژكُكگاق كّق كىاییَ کَ ةَ جِیَ 
ٌيایو، زیؼا لازـ اؿث جا ةؼای یک ةار، کار اُحياـ ٌيّدق اؿث، ةـیار اؿحلتاؿ ىی

 اؿاؿی در ایً زىیٍَ اٌساـ قّد.
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ی ُـحٍغ از ةٍغق ةا كهو آكای دکحؼ اةؼیكيی آقٍا ُـحو. ایكاف اٌـاف قساّ
کٍٍغ ك ُو ایٍکَ از ةؼگؽاری چٍیً صیخ ایٍکَ ٌُؼاجكاف را ةغكف ؿاٌـّر ىٌؼح ىی

ٌكـحی اؿحلتاؿ کؼدٌغ. یکی از ىُضَـ ٍَات کار ایكاف ایً اؿث کَ از ُيیً کحاب 
ی كّت کار اؿث. ةٍغق از ىلالات چٍغیً ىلانَ اؿحعؼاج قغق اؿث ك ایً ٌكاٌَ

اف ٌذؼ ىضللاٌَ ظّةی دارٌغ ك جحت ِ فؼاكاٌی در ىٍاةِ ایكاف اؿحفادق کؼدـ. آدار ایك
داظهی ك ظارزی دارٌغ. دیگؼ آٌکَ کحاب كهيی جضهیهی دارد ك مؼفاً جّمیف ٌیـث. 

قّد کَ اگؼ قٍاؿی ك راُکار اؿث ك ُيیً اىؼ ةاّخ ىیکم ىحً آف جضهیم، آؿیب
ُا ثةعّاُیو در ىّرد جک جک ىفادی کَ در کحاب ىٌؼح قغق مضتث کٍیو ؿاّ

 دُغ.زىاف را ةَ ظّد اظحناص ىی
اگؼ ةعّاُیو ةا ٌگاُی ٌلاداٌَ ةَ کحاب ةٍگؼیو ةایغ ةگّیو ٍّّاف کحاب ٌاَؼ ةَ 
ارجلای کارآىغی دیّاف ّغانث اداری اؿث كنی در کحاب فؼاجؼ از ارجلای کارآىغی 

پؼدازٌغ ٌیؽ زیؼا ةَ ىؼازِ دیگؼی کَ ةَ ٌُارت ىی کٍیو؛دیّاف را ىكاُغق ىی
ُا ٌیؽ پؼداظحَ قغق اؿث کَ نؽكىاً پؼداظحَ قغق اؿث ك ّيلاً ةَ ارجلاء کارآىغی آف

قّد. انتحَ ایؼادی ٌیـث ك فلي ُا ىّزب ارجلاء دیّاف ّغانث اداری ٌيیارجلاء آف
 جؼ قّد.ىضحّا ةا ٍّّاف ؿازگار ٌیـث. قایغ ةِحؼ ةاقغ ٍّّاف كؿیِ

اجی اؿث ك از ایً ٌلف ذاجی ةَ در کحاب اقارق قغق اؿث کَ ملاصیث دیّاف، ذ
ٌلف ىضّری دیّاف در كىیَ رؿیغق اؿث. ةٍغق ىْحلغـ ایٍکَ دیّاف در ایً كىػیَ 

دُغ کَ ٌلف ىضّری ُو دارد. كاٌّف اؿاؿػی ةػَ ٌلف ذاجی دارد ایً ٌحیسَ را ٌيی
درؿث یا غهي ةؼای ٌِادُای ىعحهفی ٌلف ٌُارجی ةؼ ىلػؼرات دكنحػی كائػم قػغق 

جػّاٌیو در ایػً ىػّرد ایػو؛ مػؼفاً ىػیكاٌّف اؿاؿی را پػیؼفحػَ در فىایی کَ اؿث.
مضتث کٍیو کَ ُغؼ امهی ٌُارت ىٌهّب ةؼ ىلؼرات دكنحی اؿػث ك رؿػیغف ةػَ 

جؼی اؿث کَ ُؼ یک از ٌِادُا ملاصیث ظّد را ةَ ٌضّ ىٌهّب گًٌَّیةغایً ُغؼ 
اٌّف اؿاؿػی اّياؿ کٍٍغ؛ نػا اگؼ جْارواجی ُو كزّد دارد ةایػغ آف را در فىػای كػ

 املاح کٍیو.

                                                           
 .ُیئث ّهيی داٌكگاق اىاـ مادؽ )ع(. ّىّ 1
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ةػا  ئػثیُّيّىی پیكػٍِاد قػغق اؿػث کػَ ُیئػث ةػَ چٍػغ  ئثیُدر ةضخ 
ُای ىعحهف جلـیو قّد. ةٍغق كىاكجی ٌغارـ؛ اىا یک ؿؤاؿ دارـ آیػا در صػاؿ  ىلاؾ

ّيػّىی  ئػثیُُای جعننی در دیّاف ّغانث اداری ٌـتث ةَ صاوؼ ٌُؼات ُیئث
 جؼ قغق اؿث یا ظیؼ؟ىضکو

ادؼ اةٌاؿ ىنّةَ ٌیؽ کَ در کحاب ىّرد ةضخ كاكِ قغق اؿث ةػَ در ىّرد جـؼی 
ٌُؼ ةٍغق دیّاف دؿػث ظػّدش را ةـػحَ اؿػث ك ایػؼاد امػهی ةػَ ّيهکػؼد دیػّاف 

ىتٍی ةؼ ایً ٌُؼ اؿػث کػَ اگػؼ  2ك دیغگاق قّرای ٌگِتاف 1گؼدد. كاٌّف دیّاف ةؼىی
ةَ گػقحَ جـؼی جّاٌغ ىنّةَ ةا صلّؽ ىکحـتَ در جْارض ةاقغ ادؼ اةٌاؿ دیّاف ىی

کٍػغ. در ایػً ىػّرد انػؽاـ كػاٌٌّی یاةغ؛ اىا دیّاف از ایً َؼفیث كاٌٌّی اؿحفادق ٌيی
 جّاٌغ ایً ركیَ را املاح کٍغ.زغیغ لازـ ٌیـث ك ظّد دیّاف ىی

 6خَاُدکتز ًجببت

اؿحّاری كهو ك ىيض ه قغف در یک ىّوّع كتم از كهو زدف از ٌکػات ىذتػث ك 

ا کَ ةٍغق داكر رؿانَ ایكاف ةّدـ فؼمث ٌلغ زیادی ٌغارـ؛ كاةم جضـیً اؿث. از آٌس

کَ در ٍّّاف کحاب ذکؼ قغق اؿث ةَ « کارآىغی دیّاف»اىا ةا جّزَ ةَ ُياف ّتارت 

کٍو. ةٍغق چٍغ ؿاؿ در دیّاف ّغانث اداری ةػّدـ؛ چٍغ ٌکحَ در ایً زىیٍَ اقارق ىی

ٌکػاجی را  رؿػغ یىػٌُػؼ نػا ةا جّزَ ةَ قٍاظحی کَ ٌـتث ةَ دیّاف پیغا کؼدـ ةػَ 

جّاف ىّرد جّزَ كؼار داد جا کارآىغی دیّاف را ارجلا داد. ةا كزّد املاصات ىکػؼر  ىی
                                                           

ّيّىی اؿث ىگؼ در ىّرد ىنّةات ظلاؼ قؼع یا در  ئثیادؼ اةٌاؿ ىنّةات از زىاف مغكر رأی ُ. 1
ىػکّر ادؼ آف را ةَ زىاف جنّیب  ئثیُ  ُّر زهّگیؼی از جىییِ صلّؽ اقعاص،ٍىّاردی کَ ةَ ى

 .ىنّةَ ىحؼجب ٌيایغ
ُا امم ُا ك ةعكٍاىٌَاىَُا ك جنّیبٌاىٌَـتث ةَ اةٌاؿ آئیً»: 28/10/1379. ٌُؼ قّرای ٌگِتاف 2

مغ ك ُفحادـ ةَ ظّدی ظّد اكحىای ةیف از اةٌاؿ را ٌغارد، نکً چّف اةٌاؿ ىّارد ظلاؼ قؼع  یک
ةاقغ، ىـحٍغ ةَ جكعیل فلِای قّرای ٌگِتاف اؿث ك از ىنادیق اّياؿ امم چِارـ كاٌّف اؿاؿی ىی

 «.ُا ظّاُغ ةّدّیب آففهػا اةٌاؿ از زىاف جن
در  ازؼاازؼای ىنّةَ اةٌاؿ قغق در ىّاردی کَ ةَ ىؼصهَ : »7/11/1383ٌُؼ قّرای ٌگِتاف ىّرخ 
ای ةَ ُياف ىىيّف ك یا ىتحٍی ةؼ ُياف ىلاکی کَ ىّزب اةٌاؿ ىنّةَ ٌیاىغق ك ٌیؽ جنّیب ىنّةَ

ظلاؼ ٌُؼیَ جفـیؼی قّرای قغق اؿث ىاٌٍغ ّغـ كزّد ىسّز كاٌٌّی، ةغكف اظػ ىسّز زغیغ، ةؼ 
 «.ٌگِتاف اؿث

 ىازٌغراف ك ّىّ ُیئث ىغیؼق اٌسيً ایؼاٌی صلّؽ اداری.  داٌكگاق. ّىّ ُیئث ّهيی 3
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دُػغ کػَ كاٌّف ّادی، ىكکلات ىّزّد در دیػّاف صػم ٌكػغق اؿػث ك ٌكػاف ىػی

ی كاٌّف اؿاؿی رؿغ ىكکم دیّاف ةایغ در لایَاؿث. ةَ ٌُؼ ىی جؼ یا كَیرىكکلات 

 ّادی از ًؼیق ةازقٍاؿی ةؼظی ىفاُیو مّرت پػیؼد:ك ٌَ لایَ كاٌّف 

اؿث. دیّاف ّغانث اداری ةَ ىّزب امم « دكنث»اكنیً ىفِّـ ٌیازىٍغ ةازقٍاؿی 

كاٌّف اؿاؿی ةؼای رؿیغگی ةَ قکایات ك جُهيات ىؼدـ از كاصغُای دكنحی ایساد  173

ك  170امم  دكنث را جْؼیف کٍیو. ويً آٌکَ دكنث در ؽیُؼ چ قغق؛ نػا ةایغ كتم از

ةا دكنث  170کٍغ. در ٌُؼیَ جفـیؼی ىفِّـ دكنث در امم ةا ُو جفاكت پیغا ىی 173

ف ىّازَ ةّدیو: یکی ػّاف ةا دك چانػىا در راةٌَ ةا دی 1ىحفاكت اؿث. 173در امم 

ایٍکَ ىفِّـ دكنث جاةْی از ركیکؼد قّرای ٌگِتاف ةّد ك در یک ىلٌِ، قّرای ٌگِتاف 

ّاف ػىؤؿـات ك ٌِادُای ّيّىی غیؼدكنحی را ذیم ملاصیث دیةؼظی ىؤؿـات ىاٌٍغ 

کٍغ کَ كؼار پػیؼد ك اّلاـ ىیداٌغ؛ اىا در ىلٌْی دیگؼ ایً ملاصیث را ٌيیكؼار ىی

انف ػىضم چ 173ّاف دكنث در امم ػی غیؼدكنحی در ذیم ٍّػگؼفحً ٌِادُای ّيّى

ىنهضث ْی از ػگؼ در ةضخ ىفِّـ دكنث ایً اؿث کَ دكنث، جاةػاؿث. چانف دی

ّر ػَ دكنث ىػکػّی کػغق اؿث. ةَ ٌضػاـ قػث ٌُػل ىنهضػِ جكعیػی ىسيسػؿٍ

ةا دكنث  2ّافػث اداری دیػی دیّاف ّغانػكاٌّف جكکیلات ك آییً دادرؿ 10در ىادق 
                                                           

در كـيث « كّق ىسؼیَ»ةا جّزَ ةَ كؼیٍَ : »21/10/1383، ىّرخ 170. ٌُؼیَ جفـیؼی قّرای ٌگِتاف از امم 1
ف اؿاؿی ىلنّد از اظیؼ امم یک  «.در ایً امم كّق ىسؼیَ اؿث« دكنحی»جْتیؼ مغ ك ُفحادـ كاٌّ

 ملاصیث ك صغكد اظحیارات دیّاف ةَ كؼار زیؼ اؿث:. 2

 رؿیغگی ةَ قکایات ك جُهيات ك اّحؼاوات اقعاص صلیلی یا صلّكی از: -1
ُا ك ىؤؿـات ك ُا ك ؿازىافجنيیيات ك اكغاىات كاصغُای دكنحی اّو از كزارجعاٌَ -انف

ُا ك ؿازىاف جأىیً ازحياّی ك جكکیلات ك ٌِادُای اٌللاةی ك اریُای دكنحی ك قِؼدقؼکث
 ُا.ىؤؿـات كاةـحَ ةَ آف

 ُا.در اىّر رازِ ةَ كَایف آف« انف»جنيیيات ك اكغاىات ىأىّراف كاصغُای ىػکّر در ةٍغ  -ب
رؿیغگی ةػَ جعهفػات  یُا ئثیرؿیغگی ةَ اّحؼاوات ك قکایات از آرا ك جنيیيات كٌْی ُ -2

صػم اظػحلاؼ کػارگؼ ك کارفؼىػا،  ئػثیُای ىانیػاجی، ُ ُایی ىاٌٍغ کيیـیّف کيیـیّفاداری ك 
ُا ىٍضنؼاً از صیخ ٌلػه كػّاٌیً ك ىلػؼرات یػا  ( كاٌّف قِؼداری100کيیـیّف ىّوّع ىادق )

 .ُاىعانفث ةا آف
رؿیغگی ةَ قکایات كىات ك ىكيّلاف كاٌّف ىغیؼیث ظغىات کكّری ك ؿایؼ ىـحعغىاف كاصغُا  -3
ُا ىضحاج ذکؼ ( ك ىـحعغىاف ىؤؿـاجی کَ قيّؿ ایً كاٌّف ٌـتث ةَ آف1ىؤؿـات ىػکّر در ةٍغ )ك 

 .ٌاـ اؿث اّو از نكکؼی ك کكّری از صیخ جىییِ صلّؽ اؿحعغاىی
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جفاكت دارد؛ نػا ةایغ كتم از ُؼ اكغاـ، دكنث را جْؼیف کٍیو چؼا کَ  121ادق ػى

زىاف ةعّاُیو دكةارق كاٌّف ةٍّیـیو  ةغكف قٍاؿایی دكیق ىفِّـ دكنث، ُؼ

 قّیو.ىسغداً دچار چانف ىی

ّيّىی دیّاف در جتنػؼق  ئثیُةیٍیو کَ ىی 1385از ؿّی دیگؼ، در ؿاؿ 
از قػيّؿ مػلاصیث دیػّاف  كىػاییَگّیغ جنيیيات كىایی كػّق ىی 182ىادق 

ٌیػؽ از قػيّؿ  یی رئػیؾ كػّقكىػا ؼیػغظارج اؿث؛ اىا در ٌِایػث جنػيیيات 
ىنػّةات رئػیؾ كػّق از قػيّؿ  1392قّد. ؿسؾ در ؿاؿ ظارج ىیملاصیث 

داٌػیو کػَ چػَ قّد. اگؼ ىا ىفِّـ دكنػث را ةكٍاؿػیو ىػیملاصیث ظارج ىی
 کـاٌی ةایغ ذیم ملاصیث دیّاف ةاقٍغ.

جّاٌغ در اؿث کَ ةایغ ىّرد قٍاؿایی كؼار دُیو کَ ىی« ىؼدـ»ىفِّـ دیگؼ، 
یً اُيیث ةغیً دنیم اؿث کَ ةحّاٌیو افؼاد ظّاُی کٍغ. ادیّاف ّغانث اداری جُهو

ةَ ٍّّاف یک  اصيؼ ُلاؿزيْیث  1392جضث قيّؿ آف را جكعیل دُیو. جا ؿاؿ 
ةا جغییؼ  1392جّاٌـث در دیّاف ظّاُاف ةاقغ ك از ؿاؿ ٌِاد ّيّىی غیؼدكنحی ٌيی

 3جّاٌغ ظّاُاف كاكِ قّد.ُو ىی اصيؼ ُلاؿكاٌّف، 
                                                           

 ّيّىی دیّاف ةَ قؼح زیؼ اؿث: ئثیصغكد ملاصیث ك كَایف ُ. 1

ُا ك ؿایؼ ٌُاىات  ٌاىَ صلّكی از آییًرؿیغگی ةَ قکایات، جُهيات ك اّحؼاوات اقعاص صلیلی یا  -1
ُا ك ىؤؿـات ّيّىی غیؼدكنحی در ىّاردی کَ ىلؼرات ىػکّر ةَ ّهث  ك ىلؼرات دكنحی ك قِؼداری

ىغایؼت ةا قؼع یا كاٌّف ك یا ّغـ ملاصیث ىؼزِ ىؼةّط یا جساكز یا ؿّءاؿحفادق از اظحیارات یا جعهف 
 قّد. اـ كَایفی کَ ىّزب جىییِ صلّؽ اقعاص ىیدر ازؼای كّاٌیً ك ىلؼرات یا ظّدداری از اٌس

 مغكر رأی كصغت ركیَ در ىّارد ىكاةَ کَ آراء ىحْارض از قْب دیّاف مادر قغق ةاقغ. -2
 ةاقغ. مغكر رأی ایساد ركیَ کَ در ىّوّع كاصغ، آراء ىكاةَ ىحْغد از قْب دیّاف مادر قغق  -3

 رؿیغگی كاةم اؿث، قؼع ةیً ظلاؼ کَ ىّاردی ةَ زؽ قغق مادر ىادق ایً ىّزب ةَ کَ آرائی .جتنؼق. 2
 .ةاقغ ٌيی ىسغد

جسغیغٌُؼ اؿاؿاً ىحْؼض ّغـ ملاصیث دیّاف  6ةغكی ك قْتَ  49ك  47، 28، 27، 22، 21، 4. قْب 3
اٌغ ك ةَ ظّاؿحَ رؿیغگی ك نَ یا ّهیَ زيْیث در رؿیغگی ةَ دّاكی ّهیَ زيْیث ُلاؿ اصيؼ ٌكغق

ىّرخ  93-868ُای : دادٌاى21َقْتَ  -1ر.ؾ:  اٌغ. ةَ ٍّّاف ىذاؿ:کؼدقُلاؿ اصيؼ رأی مادر 
ىّرخ  92-2321ُای : دادٌاى22َقْتَ  -2. 21/11/1393ىّرخ  93-2656ك  24/3/1393
ىّرخ  94-158ُای : دادٌاى27َقْتَ  -3. 14/12/1393ىّرخ  93-175ك  26/12/1393
ىّرخ  93-1561ُای : دادٌاى28َ قْتَ -4. 10/9/1394ىّرخ  94-2020ك  25/1/1394



 17پژكُكگاق كّق كىاییَ /    ___________________________________ 

ی ىفِّـ  ك ٌلف ٌُارت كىایی در ایً جفکیک ٌیؽ لازـ اؿث. « جفکیک كّا»ةازظّاٌ
ـَ قاُغ ایً ُـحیو کَ قّرای دكنحی ك  ةؼ اؿاس یک دکحؼیً از جفکیک كّا در فؼاٌ

كؼار دارٌغ. ایً در  ػ ةا صفٍ اؿحللاؿ ػُای اداری در زیؼ ىسيَّّ كّق ىسؼیَ دادگاق
َ دّاكی ىٌؼكصَ ُای اداری در اٌگهـحاف ىتادرت ةَ رؿیغگی ةصانی اؿث کَ دادگاق

کٍٍغ. قایغ ةؼای ارجلاء کارآىغی دیّاف یکی از ؿؤالات اؿاؿی کَ ّهیَ دكنث ىی
جّاف ىٌؼح کؼد ایً اؿث کَ در صاؿ صاوؼ اگؼ دیّاف زیؼ ىسيَّّ كّق ىسؼیَ كؼار  ىی

؟ آیا اؿحٍکافی کَ دكنث ٌـتث ةَ كىاییَگیؼد کارآىغی ةیكحؼی ظّاُغ داقث یا كّق 
ٌای ٌلف ىكّرجی ا كؼار گؼفحً ذیم كّق ىسؼیَ ىؼجفِ ىیآراء كىایی دارد ة قّد؟ آیا اّ

جّاف ىاٌٍغ قّرای ٌگِتاف کَ ظّد را یک ٌِاد ظاص دیّاف لازـ ٌیـث؟ آیا ٌيی ةَ
ةَ ٍّّاف ٌِاد ظاص ةَ  داٌغ، دیّاف ّغانث اداری ك ؿازىاف ةازرؿی کم کكّر را ٌیؽ ىی

ةؼای دیّاف ّغانث اداری ٌّّی  173قيار آكرد ك ةا اؿحفادق از ّتارت اظیؼ امم 
جا کساؿث؟  1731ی كائم قغ؟ دیگؼ آٌکَ داىٍَ ّتارت ذیم امم ٍیظّدآئاؿحللاؿ ك 

صغكد اظحیارات ك ٌضّق ّيم ایً دیّاف را كاٌّف »دارد: آیا داىٍَ ایً ّتارت کَ ةیاف ىی
غ ةؼای دیّاف  كىاییَرئیؾ كّق  1379ةَ صغی اؿث کَ جا ؿاؿ « کٍغ یجْییً ى ةحّاٌ

ةایغ از صغكد  كىاییَةٍّیـیغ؟ آیا ةَ ایً ىٍْی اؿث کَ جنيیيات رئیؾ كّق  ٌاىًَ ییآ
 ملاصیث دیّاف ظارج قّد؟

                                                                                                                       
. 9/4/1394ّرخ ػى 94-1014َ ػ: دادٌاى47قْتَ  -5. 19/8/1393ىّرخ  93-1619ك  14/8/1393
 .16/1/1394ىّرخ  94-007جسغیغٌُؼ: دادٌاىَ  6، قْتَ 12/4/1394ىّرخ  94-910: 49قْتَ  -6

چّف زيْیث در زىؼق »ٍکَ ك قْتَ اكؿ جسغیغٌُؼ در آرای ظّد ةا ذکؼ ای 42ك  41دك قْتَ ةغكی 
از قيّؿ ملاصیث ك « ٌِادُای ىػکّر در كاٌّف فِؼؿث ٌِادُا ك ىؤؿـات ّيّىی غیؼدكنحی اؿث

كاٌّف دیّاف، ظارج اؿث ك ظّد را مانش ةَ رؿیغگی ةَ  10صغكد اظحیارات دیّاف ىّوّع ىادق 
 93-2617ُای دادٌاىَ ةغكی: 41قْتَ  -1اٌغ. ةَ ٍّّاف ىذاؿ: رؾ: دادظّاُی ّهیَ زيْیث ٌغاٌـحَ

ىّرخ  93-367ُای ةغكی: دادٌاىَ 42قْتَ  -2. 19/11/1392ىّرخ  92-824ك  16/9/1393ىّرخ 
 .21/3/1393ىّرخ  93-374قْتَ اكؿ جسغیغٌُؼ: دادٌاىَ  -3. 29/4/1393ىّرخ  27/2/1393

اداری در  ملاصیث دیّاف ّغانث»(، 1397در ایً زىیٍَ رؾ: آگاق، كصیغ ك ّتغانضيیغ، صـیً، )

 .37، ش اهذاد ٍ ًجبت، «رؿیغگی ةَ دّاكی ّهیَ زيْیث ُلاؿ اصيؼ

ُای  ٌاىَ ُا یا آییً ةَ ىٍُّر رؿیغگی ةَ قکایات، جُهيات ك اّحؼاوات ىؼدـ ٌـتث ةَ ىأىّریً یا كاصغ. 1

كىاییَ جأؿیؾ  كّقزیؼ ٌُؼ رئیؾ « دیّاف ّغانث اداری»ُا، دیّاٌی ةَ ٌاـ دكنحی ك اصلاؽ صلّؽ آف

 .کٍغ گؼدد. صغكد اظحیارات ك ٌضّق ّيم ایً دیّاف را كاٌّف جْییً ىی ىی
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ةَ چَ ىٍْاؿث ك ًؼیق جضلق آف « ّغانث اداری»ةضخ دیگؼ ایً اؿث کَ 

ةَ ایٍکَ ركش زتؼاف كىایی در دیّاف فلي اةٌاؿ اؿث، آیا ةا  ةا جّزَچیـث؟ 

 قّد؟اّياؿ ایً ركش كاصغ، کارآىغی ىضلق ىی

کَ  173ّتارت اٌحِایی امم  ةؼ اؿاسٌیؽ ىِو اؿث. « كاٌّف»ةازظّاٌی ىفِّـ 

آیا  «کٍغ صغكد اظحیارات ك ٌضّق ّيم ایً دیّاف را كاٌّف جْییً ىی»دارد اَِار ىی

جّاٌغ در صّزق ٍّّاف كاٌّف ىػکّر در ایً امم كؼار ٌللاب فؼٍُگی ىیقّرای ّانی ا

قّد ةایغ ىغایؼت گیؼد؟ اگؼ ىنّةَ قّرای ّانی اٌللاب فؼٍُگی كاٌّف ىضـّب ىی

ىلؼرات دكنحی ةا ىنّةات قّرای ّانی اٌللاب فؼٍُگی ٌیؽ در صغكد ملاصیث 

جّاٌغ ةا ٍغ آیا قّرا ىیدیّاف كؼار گیؼد. اگؼ ٍّّاف كاٌّف ةؼ ىنّةات قّرا مغؽ ک

یک ىنّةَ صغكد ملاصیث دیّاف ّغانث اداری را ىضغكد کٍغ؟ ؿؤاؿ دیگؼ آٌکَ آیا 

 ؟ؼدیگىیةؼّتارت كاٌّف، كاٌّف اؿاؿی را ُو در 

 9دکتز هَلابیگی

در پژكُكگاق ةؼای ىّوّّات ىعحهف ك در صّزق دیّاف ّغانث اداری 

داقث در ىضحّای ایً کحاب ُای كىایی ظّةی مّرت گؼفحَ اؿث کَ زا  ٌكـث

2ُا اؿحفادق قّد. ىذلاً ٌكـث ٌلغ رأی ىغیؼّاىم ؿازىاف جأىیً ازحياّی.ُو از آف
 

ىضحّای کحاب ك ایؼادات كاردق ةؼ دیّاف زِث ارجلػای کارآىػغی،  در ظنّص
ةَ ٌُؼ ةٍغق كتم از املاح كاٌّف، املاح ركیکؼدُا ةایغ اٌساـ پػیؼد. اگؼ ركیکؼدُا 

قّد. اگؼ ركیکؼد ىا ٌـػتث ی ةا املاح كاٌّف ُو ىكکم صم ٌيیاملاح ٌكّد صح
قػّد ك اگػؼ دیػغگاق ةَ دیّاف ّغانث اداری ىىی ق ةاقغ یک ٌحیسػَ صامػم ىػی

آیغ. ةؼداقث ةٍغق ایً اؿػث کػَ ىّؿْی داقحَ ةاقیو ٌحیسَ دیگؼی ةَ دؿث ىی
ُػػایی کػػَ آكػػای دکحػػؼ اگػػؼ ةعػػّاُیو ركیکػػؼد ىكػػحؼؾ ك فِػػو درؿػػحی از كا ق

ظّاق ةَ درؿحی گفحٍغ داقحَ ةاقیو، كتم از ةؼرؿی ایً ىـائم ةایغ ةتیٍیو  ةثٌسا
جّاف ایً كوْیث اؿفٍاؾ در دیّاف ّػغانث اداری آیا ةا كوْیث كاٌٌّی فْهی ٌيی

                                                           
 .. كاوی دیّاف ّغانث اداری1
ات ركیَ كّق كىای . رؾ: ىؼکؽ2 َ، )اؿحعؼاج ك ىٌانْ ًمذ رأی ّیئت عوَهی دیَاى عذالت اداری (، 1393ی

حكارات كّق كىای ىؼکؽ، جِؼاف: پیزاهَى حکن اًتصبة رئیظ صٌذٍق تأهیي اجتوبعی  یَ.ىٌتّّات ك اٌ
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 173در امػم  گػػار كاٌّفرؿغ کَ اىکاف آف كزػّد دارد. را پایاف داد؟ ةَ ٌُؼ ىی
كػاٌّف  173کؼدق اؿػث. آیػا امػم اؿحفادق « اصلاؽ صق»كاٌّف اؿاؿی از ّتارت 
دُغ، دیّاف ّغانث اداری را یک ىؼزػِ اظحنامػی اداری اؿاؿی ایً ازازق را ىی

اظحلاؼ در ملاصیث پیف آىػغ ةگػّیو ىؼزػِ رؿػیغگی ةػَ  ُؼ زاجهلی کٍیو ك 
جُهيات، دادگـحؼی اؿث ك جٍِا اگؼ ٌػل مػؼیضی ىتٍػی ةػؼ مػلاصیث دیػّاف 

گػار ةَ دٌتاؿ ایػً اداری ةؼكیو؟ یا ایٍکَ كاٌّفداقحیو ةایغ ةَ ؿؼاغ دیّاف ّغانث 
ةّدق اؿث کَ یک ىؼزِ كىایی رؿيی ةؼای اظحلافات اداری داقػحَ ةاقػیو کػَ 

از ایٍکػػَ  ٌُؼ مػػؼؼقػػاکی ك ىحكػػاکی چػػَ کـػػی ةاقػػغ،  از ایٍکػػَ ٌُؼ مػػؼؼ
، ةػَ اظحلافػات رؿػیغگی کٍػغ. ُػاً یاگؼی یػا صػاکيیحی ةاقػغ ك ىاٌٍػغ  جنغی
کَ یک ىؼزِ ةؼای رؿیغگی ةػَ ىـػائم صلػّكی ك یػک ىؼزػِ ةػؼای  ًّر ُياف

رؿیغگی ةَ اىّر کیفؼی داریو، ىؼزْی ُو ةؼای رؿیغگی ةَ دّاكی اداری داقحَ 
 ةاقیو ك ًتیْحاً ُؼ کغاـ كىات ىعنّص ظّد را ةایغ داقحَ ةاقغ.

ّيّىی اگؼ ةعّاُیو ىّوّع را کيی جضهیم کٍیو در پٍر  ئثیُدر ةضخ 
 اٌیو ةضخ کٍیو:جّزایگاق ىی

 زایگاق ُیئث ّيّىی -1
كاٌّف اؿاؿی ىؼازَْ  170ةؼای ةؼرؿی زایگاق ُیئث ّيّىی ةایغ ةَ امم 

ٌغ از ازؼای اىکهفُا كىات دادگاق»کٍیو. در كـيحی از ایً امم ةیاف قغق: 
ُای دكنحی کَ ىعانف ةا كّاٌیً ك ىلؼرات اؿلاىی یا ظارج  ٌاىَ ُا ك آییً ٌاىَ جنّیب
« ظّدداری از ازؼا»ّتارت «. ىسؼیَ اؿث ظّدداری کٍٍغ یقاظحیارات كّ از صغكد

در ایً امم ةَ چَ ىٍْاؿث؟ یٍْی كاوی كؼار اٌاًَ مادر کٍغ ك ةگّیغ اةحغا پؼكٌغق 
در ُیئث ّيّىی ىٌؼح قّد ك یا كاوی دادگاق، ةَ جكعیل ظّد، اگؼ ىلؼرق را 

 ىنّةَ مادر کٍغ. ظلاؼ كاٌّف داٌـث، رأی ىغٌُؼ ظّد را ةغكف جّزَ ةَ
اؿث کَ ىلؼرات  نَأىـٌکحَ دیگؼ در درؾ زایگاق ُیئث ّيّىی، پاؿط ةَ ایً 

ای کؼدق اؿث ك دكنحی قاىم چَ چیؽُایی اؿث؟ اگؼ قّرای اؿلاىی كوِ ىلؼرق
اةٌاؿ کؼدق  گٌَّ ىنّةات قِؼُای ىعحهف راُیئث ّيّىی در ىّارد ىحْغد ایً

ای را جنّیب کؼدق اؿث ك از آف نّةَاؿث ك قّرای قِؼی دیگؼ، ىسغد چٍیً ى
در دیّاف ّغانث اداری قکایحی ٌكغق اؿث، آیا كاوی دیّاف ّغانث اداری صق دارد 
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جّاٌیو كاٌّف اؿاؿی از ازؼای آف ظّدداری کٍغ؟ یا صحی ىی 170ةؼ اؿاس امم 
 ایً ؿؤاؿ را ىٌؼح کٍیو کَ آیا ىنّةات قّرای اؿلاىی زؽء ىنّةات دكنحی اؿث؟

 ّيّىی ىٌؼح ك ئثیُای در ؼ در ایً زىیٍَ آف اؿث کَ اگؼ ىنّةَؿؤاؿ دیگ
اةٌاؿ قّد، آیا كاوی دیگؼی صق دارد ةا ایً اؿحٍاد کَ رأی ُیئث ّيّىی ةؼای اك 

آكر ٌیـث؛ کياکاف ةؼ درؿث ةّدف ىنّةَ ك اؿحٍاد ةَ آف ٌُؼ داقحَ ةاقغ؟ انؽاـ
 رد.ای كزّد ٌغاپاؿط كٌْاً ىٍفی اؿث؛ زیؼا اؿاؿاً ىنّةَ

 ّيّىی ئثیُؿاظحار  -2
ّيّىی اؿث. آیا ىا انؽاـ داریو کَ اةٌاؿ  ئثیُؿؤاؿ دیگؼ در زىیٍَ ؿاظحار 

ىنّةات را ةَ ُیئث ّيّىی ك ةا جؼکیب دك ؿّـ كىات ةتؼیو؟ ایً اكغاـ چَ ىتٍایی 
ُيیكَ ةَ ىٍْای اجلاف رأی ٌیـث  دٍُغگاف یرأرؿغ جْغد ك جکذؼ دارد؟ ةَ ٌُؼ ىی

ك ىيکً اؿث پٍر ٌفؼ ىحعنل، جكعیل ةِحؼی داقحَ ةاقٍغ. در پاؿط ةَ ؿؤاؿ 
ُای جعننی ةایغ ةگّیو، در صاؿ صاوؼ از ُیئث در ظنّصآكای دکحؼ رازی 

ی ُا ئثیُك غانتاً آرای  ایوُای جعننی ادؼ ىذتث گؼفحَایساد ك اكغاـ ُیئث
 قّد.ییغ ىیجعننی در ُیئث ّيّىی جأ

رؿغ در ةضخ ؿاظحار ُیئث ّيّىی ىكکم اؿاؿی كزّد دارد ك ةَ ٌُؼ ىی
جغییؼ ؿاظحار ُیئث ّيّىی چٍغ صُـً ةَ ُيؼاق دارد: جـؼیِ در رؿیغگی ك 

 رؿیغگی جعننی جّؿي كىات ىحعنل ُياف صّزق از زيهَ ایً ىؽایا اؿث.
 ملاصیث ُیئث ّيّىی -3

ُایی ىّازَ ُـحیو ك ىّارد جضث كکؾدر ةضخ ملاصیث ُیئث ّيّىی ةا پاراد
ُای ىكعل ٌیـث. ىذلاً ایٍکَ ىنّةات قؼکث لاًیدكقيّؿ ملاصیث دیّاف 

دٍُغق ظغىات ّيّىی قؼکث ىعاةؼات در چَ ٌِادی ك چٌّر ةایغ غیؼدكنحی ارائَ
ُا كازغ ُای دكنحی ةا ركیکؼد ىانکیث ؿِاـ آفةؼرؿی قّد؟ اؿاؿاً جْؼیف قؼکث

 اقکاؿ اؿاؿی اؿث.
 ّيّىی ئثیُمغكر اصکاـ آراء  -4

ّيّىی، زِات اةٌاؿ ىنّةَ ىضغكد ةَ ىّارد ىغایؼت ةا  ئثیُدر مغكر اصکاـ 
قؼع، ىغایؼت ةا كاٌّف ك ظؼكج از صغكد ملاصیث اؿث ك ؿایؼ زِات اةٌاؿ ىذم 

 قّد.ؿّءاؿحفادق از اظحیار ك ىّارد دیگؼ پػیؼفحَ ٌيی
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 ّيّىی ئثیُوياٌث ازؼاُای  -5
كاٌّف جكکیلات ك  92، یکی از ىّاد دارای ایؼاد ىادق اٌث ازؼاوي در ظنّص

کٍغ، اگؼ دؿحگاق دكنحی ةیاف ىی 92اؿث. ىادق  1آییً دادرؿی دیّاف ّغانث اداری
پػیؼد. ایً چَ وياٌث ازؼایی اؿث از رأی جتْیث ٌکؼد، رؿیغگی ىسغد مّرت ىی

ّيّىی  ئثیُُا در ُيچٍیً در ٌُاـ زتؼاف ةیٍی قغق اؿث؟پیف 92کَ در ىادق 
 ك ىضغكد ةّدف آف ةَ ركش زتؼاٌی اةٌاؿ ایؼاد ةـیار كزّد دارد.

 9دکتز ًیکًَْبد

گیؼـ. ُيچٍیً ایً ی زغیغ را ةَ فاؿ ٌیک ىیاكنیً ٌكـث ٌلغ کحاب در دكرق
ةؼٌاىَ اكنیً ُيکاری ىكحؼؾ پژكُكگاق كّق كىاییَ ةا اٌسيً ایؼاٌی صلّؽ اداری 

 ّةی ةّد.ةـیار ظ صـً ىٌهِاؿث کَ 
ک ػكیژگی ٌیػ ًیجؼ ىِو غق از آكای دکحؼ اةؼیكيی،ػةَ قٍاظث ةٍ ةا جّزَ

قعنیحی ایكاف ىحاٌػث اؿػث ك صـػً دیگػؼ ایكػاف، زـػارت در كركد ةػَ 
 قٌّغ.كَ ٌيیػارُا ك کهیػکَ اؿیؼ ؿاظحػّ اؿث ك ایٍػای ٌػُ صّزق

كاٌّف ای ةگّیو ةازگكث ةَ در ىّرد دیّاف ّغانث اداری اگؼ ةعّاُو زيهَ

ؿانَ ٌكغف، آف چیؽی اؿث کَ در صاؿ صاوؼ  40اؿاؿی اؿث. اؿیؼ ركیَ ك فِو 

كاٌّف اؿاؿی ةغكف جّزَ  173جّاٌغ ةَ ٌُاـ صلّكی ىا کيک کٍغ. اگؼ ةَ امم ىی

ةَ ٌُو صلّكی فْهی ةٍگؼیو، ىفاُیو ّيیلی در آف كزّد دارد. در ایً امم ذکؼ 

کٍغ. اگؼ رؿانث ىی« اصلاؽ صق»َ قغق دیّاف ّغانث اداری ىؼزْی كىایی اؿث ک

را ةؼ ىتٍای آف  ُادیّاف اصلاؽ صق ةاقغ، ةایغ ؿاظحار، فؼایٍغُا ك ملاصیث

 ةـٍسیو ك ةتیٍیو اصلاؽ صق قغ یا ٌَ؟

در ةضخ ٌُارت ةؼ ىلػؼرات ك ؿػاظحار ُیئػث ّيػّىی ةػَ ٌُػؼـ گػاُی دچػار 

كػاٌّف ك ةػَ ىّزػب  قّیو. رئیؾ ىسهػؾ، یػک ٌفػؼ اؿػثی كىایی ىیٍیة ظّدکو
                                                           

ّيّىی در ىنّةات ةْغی،  ئثیّيّىی اةٌاؿ قّد، رّایث ىفاد رأی ُ ئثیای در ُ چٍاٌچَ ىنّةَ. 1
ّيّىی جنّیب کٍٍغ، رئیؾ دیّاف  ئثیانؽاىی اؿث. ُؼگاق ىؼازِ ىؼةّط، ىنّةَ زغیغی ىغایؼ رأی ُ

كاٌّف ك فلي ةا دّّت ٌيایٍغق ىؼزِ جنّیب  ایً( 83ىّوّع را ظارج از ٌّةث ةغكف رّایث ىفاد ىادق )
 .ٌيایغ ّيّىی ىٌؼح ىی ئثیکٍٍغق، در ُ

 یَ.انيهم پژكُكگاق كّق كىایپژكُكکغق صلّؽ ّيّىی ك ةیًؿؼپؼؿث ّىّ ُیئث ّهيی داٌكگاق كو ك . 2
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جّاٌغ ىنّةَ ُیئػث دكنػث را ىـػحؼد ةؼ ىنّةات دكنث ٌُارت کؼدق ك ىی 1اؿاؿی،

کٍغ؛ اىا ىا ىْحلغیو ةؼای ٌُارت ةؼ ىنّةَ یک فؼىاٌغار یک قِؼؿػحاف یػا قػّرای 

ركؿحای کّچک، ؿَ كاوی كادر ةَ ٌُارت ك اةٌاؿ ٌیـػحٍغ ك ةایػغ جؼکیػب ُیئػث 

 ّيّىی ةا كوْیث ىّزّد جكکیم قّد.

را ٌیؽ ةایغ در ٌُؼ ةگیؼیو ك از آف ةِؼق ةتؼیو. ةٍغق  170فّؿ امم َؼفیث ىغ

داٌو؛ اىا ةؼای ایً جکهیف در ٌُاـ صلّكی ىی ىحضّؿ کٍٍغقكاكْاً  را 170امم 

کٍٍغ کَ ای كزّد ٌغارد. كىات ةؼای ظّد جْؼیف ىیكّاٌیً ّادی ُو ُیچ ىنّةَ

کٍٍغ. ر ایً زىیٍَ كركد ٌيیی دارٌغ؛ اىا املًا دفیجکهةَ ىّزب كاٌّف اؿاؿی چٍیً 

ككحی دكنث ةغاٌغ اگؼ چیؽی ةٍّیـیغ کَ ظلاؼ كاٌّف ةاقغ، كاوی ةَ آف جؼجیب ادؼ 

 کٍغ.دُغ دیگؼ چٍیً ىنّةاجی جنّیب ٌيیٌيی

ُای اظیؼ در ركیَ فلِای قّرای ٌگِتاف در صاؿ رخ دادف جضّنی ُو در ؿاؿ

ىنّةَ کيک کٍغ. گاُی  جّاٌغ ةَ جؼجیب ادؼ دادف از زىاف جنّیباؿث کَ ىی

کٍٍغ کَ ىنّةَ ظلاؼ فلِای قّرای ٌگِتاف در اَِارٌُؼ قؼّی ظّد ةیاف ٌيی

گّیٍغ اگؼ ةَ جكعیل دیّاف ىنّةَ ظلاؼ كاٌّف ةاقغ، ظلاؼ قؼع اؿث كنی ىی

 جّاف ةَ زىاف جنّیب جـؼی داد.قؼع ُو ُـث ك در ایً ىّارد ادؼ اةٌاؿ را ىی

 9آلبی آٌّگز
ياؿ  در ظنّصاكنیً ٌکحَ ةٍغق ایً اؿث کَ ىً جا ةَ صاؿ ٌغیغـ ك ٌكٍیغـ کَ  اّ

ُا، آىّزقی ةَ كىات دادق قّد. در کارآىّزی كىات، جّؿي كىات دادگاق 170امم 
ٍغ از آف گّیغ کَ َؼفیث ایً امم چیـث ك چٌّر ىیاؿحادی ةَ کارآىّزاف ٌيی جّاٌ

ؿازكکار ازؼای امم جّؿي كىات ةؼای ٌُارت  اؿحفادق کٍٍغ. ةَ ٌُؼ ةٍغق كتم از ایٍکَ
 ةؼ ىلؼرات فؼاُو قّد، ةِحؼ اؿث در ایً زىیٍَ آىّزش دادق قّد.

اؿث.  3كاٌّف دیّاف ّغانث اداری 13ٌکحَ دكـ در ىّرد ادؼ اةٌاؿ ك ىادق 
                                                           

ىٍُّر   ةاقغ ك ةَکكّر   ّيّىی  ك ىلؼرات  ٌتایغ ىعانف كّاٌیً  دكنث  ىنّةات ، ةؼ ایً  ّلاكق: ... 85. امم 1

  ىسهؾ  رئیؾ  اًلاع  ازؼا ةَ  ةؼای  اةلاغ  ىؽةّر ةایغ ويً  ُا ةا كّاٌیًآف  ىغایؼت  ّغـ  ك اّلاـ  ةؼرؿی

 .ةؼؿغ  اؿلاىی  قّرای

 یَ.ؼكق صلّؽ اداری پژكُكگاق كّق كىای. پژكُكگؼ گ2
ّيّىی اؿث ىگؼ در ىّرد ىنّةات ظلاؼ قؼع یا در  ئثیادؼ اةٌاؿ ىنّةات از زىاف مغكر رأی ُ. 3
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کٍیو ىاداىی کٍیو، ىكاُغق ىیزىاٌی کَ آرای ُیئث ّيّىی دیّاف را ىٌانَْ ىی
د ٌّف ةياؿتق قغف ادؼ اةٌاؿ كزّد ٌغاقحَ ةاقغ دیّاف کَ درظّاؿحی در ىّر

کٍغ ىگؼ ایٍکَ ظلاؼ قؼع ةاقغ. دیّاف ىٍحُؼ دادظّاؿث قاکی ىتٍی كركد ٌيی
ةؼ جْيیو ادؼ اةٌاؿ ةَ گػقحَ اؿث. ایً ؿؤاؿ ىٌؼح اؿث کَ چؼا دیّاف ّغانث 
اداری در ىّاردی کَ ةـحؼ جْيیو ادؼ ةَ زىاف جنّیب كزّد دارد ك صلّؽ 

کٍغ؟ ؿؤاؿ دكـ ایٍکَ آف ىٌؼح اؿث، ظّد كركد ٌيی در ظنّصحـتَ ٌیؽ ىک
پػیؼد ك چؼا در ةؼظی چؼا دیّاف در ةْىی ىّارد ایً درظّاؿث اقعاص را ىی

ای کَ اةٌاؿ  جنّیب ىسغد ىنّةَ 92پػیؼد؟ ؿّـ ایٍکَ ةؼ اؿاس ىادق ىّارد ٌيی
 ىسغداًةْغ از ىغجی قغق ةؼای ادارق ىيٍّع اؿث؛ اىا قاُغ آف ُـحیو کَ ادارق 

کٍغ. دیّاف در ایً ىّارد كركد ٌکؼدق ىنّةَ ىكاةَ ىنّةَ اةٌاؿ قغق را كوِ ىی
ك ىْحلغ اؿث جا درظّاؿحی اةٌاؿ ٌتاقغ كركد ٌکؼدق ك اكغاـ ةَ اةٌاؿ ىنّةَ ك 

 کٍغ.ٌيی 13اّياؿ ىادق 

 راددکتز ابزیشوی

ُای ةْغی کحاب در كیؼایف قاءالله افاز ٌُؼ اؿاجیغ ةـیار اؿحفادق کؼدـ ك 

در کحاب، ةا كزّد ىفِّـ ظاص ایً « کارآىغی»اّياؿ ظّاُو کؼد. رازِ ةَ ٍّّاف 

، جلاش ٌيّدـ ةا جّویضاجی در ىلغىَ ایً «کارایی»كا ق ك كؼار گؼفحً آف در ّؼض 

را صم کٍو ك ةا ىْؼفی ىْیارُایی ةگّیو ىً یک ىفِّـ ّؼفی از کارآىغی را  ىـئهَ

ُا ُای دؿحگاقجا جضث ایً ٍّّاف، از قِؼكٌغاف صيایث کٍیو، ُؽیٍَىغٌُؼ دارـ 

 کاُف پیغا کٍغ، اًانَ دادرؿی کو قّد ك ىاٌٍغ آف.

ٌکحَ دیگؼ ةضخ ةؼرؿی ؿاظحارُای ىّازی ةػا دیػّاف ّػغانث اداری اؿػث. 

ُا را ةؼ ركی ٌُارت كىایی ؿاظحارُای ىّازی را جا آف صغ كركد کؼدـ کَ ادؼ آف

 کؼدق ك از ایً ٌحایر ةؼای ارجلای کارآىغی دیّاف اؿحفادق کٍو.دیّاف ةؼرؿی 

كاٌّف اؿاؿی، ىٌيش ٌُؼ ةٍغق  170ٌُارت كىات ىتحٍی ةؼ امم  در ظنّص

ایً اؿث کَ در صاؿ صاوؼ كاوی ىکهف اؿث ىلؼرق ظلاؼ كاٌّف را کٍار ةگػارد ك 
                                                                                                                       

ىػکّر ادؼ آف را ةَ زىاف جنّیب  ئثیُ  ىّاردی کَ ةَ ىٍُّر زهّگیؼی از جىییِ صلّؽ اقعاص،
 .ىنّةَ ىحؼجب ٌيایغ
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كىایی گٌَّ وّاةي صيایحی ةؼای ٌضّق ّيهکؼد رأی ظّد را مادر کٍغ. ىا ُیچ

 ٌغاریو ك ایً یک ٌلٌَ جاریک در ٌُاـ صلّكی ك از ظلأُای كاٌٌّی ىاؿث.

ُای ىّزػّد ةػَ ةَ ٌُؼ ایٍساٌب ىكکم امهی ىا در دیّاف ایً اؿث کَ َؼفیث
ظّةی جتییً ك فِو ٌكغق اؿث ك ةَ زِث فِو اقحتاق، اظحلالاجی ایساد قغق اؿػث؛ 

زّد را جتییً کٍیو جا اگؼ اكػغاـ ُا را کكف کٍیو ك ىعحنات ىّنػا اكؿ ةایغ َؼفیث
 ةَ املاح كاٌّف کؼدیو، ةحّاٌیو یک ىحً ظّب را ةَ جنّیب ةؼؿاٌیو.
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 گیریهتیجى

ُای ىّزّد، ُيچٍیً ةا ٌّف جّزَ ةَ ٌُؼات اؿاجیغ ك ةا ةؼرؿی كّاٌیً ك ركیَ
ٌُارت ةؼ ىلؼرات دكنحی كىات صاوؼ در ٌكـث ایً ٌحیسَ صامم قغ کَ در ةضخ 

 لازـ اؿث ةَ چٍغ ىـأنَ جّزَ قّد:
ىاٌٍغ ؛ در ىّوّع ٌُارت ةؼ ىلؼرات دكنحی دارای فؼآیٍغُای ىّازی ُـحیو .1

ٌُارت رئیؾ ىسهؾ قّرای اؿلاىی ةؼ ىلؼرات دكنحی ك ٌُارت قؼّی 
قّرای ٌگِتاف کَ ةْىاً ایً فؼآیٍغُا ةؼ یکغیگؼ ادؼگػار ُـحٍغ؛ زیؼا كزّق 

 اؿث. یً ٌِادُا ةا یکغیگؼ قٍاؿایی ٌكغقارجتاط ا
اىؼكزق ٌُارت كىایی ةؼ ىلؼرات دكنحی فلي در ٌُػارت دیػّاف ّػغانث  .2

ةیٍػی اداری ةؼ ىلؼرات دكنحی ظلامَ قغق اؿث ك ةا كزّد راُکار پیف
كاٌّف اؿاؿی؛ اىػا كىػات از ایػً َؼفیػث اؿػحفادق  170قغق در امم 

جْیػیً چگػٌّگی ازػؼای ایػً کٍٍغ. ّغـ كزّد كّاٌیً ّادی ةؼای ٌيی
امم ك ُيچٍیً ّغـ آىّزش كىات در ایً زىیٍَ از دلایم امهی ىغفّؿ 

 ىاٌغف ایً امم اؿث.
در ىـأنَ ٌُارت كىایی ةؼ ىلؼرات دكنحی ةا كّاٌیً، جفاؿیؼ، ؿازكکارُا ك  .3

ُایی ىّازَ ُـحیو کَ ىيکً اؿث در ىّاردی ٌُارت دیّاف ّغانث ركیَ
ُای کٌٍّی ا ٌاکارآىغ ك یا ىعغكش ٌيایغ. چانفاداری ةؼ ىلؼرات دكنحی ر

جّاف در چٍغ دؿحَ ىؼةّط ةَ ؿاظحار ُیئث ّيّىی دیّاف ّغانث را ىی
ی ٌُارت ایً ُیئث، کیفیث ٌُارت ك ُيچٍیً وياٌث اداری، گـحؼق

 ازؼای آراء مادرق جّؿي ایً ُیئث ىّرد جّزَ كؼار داد. 
 قّد: پیكٍِادات زیؼ ارائَ ىیُای ًؼح قغق رفث از چانفةؼای ةؼكف

كاٌّف اؿاؿی از ًؼیق كّاٌیً ّػادی  170ی ازؼای امم ؿازكکار ٌضّق .1
ةَ جنّیب ةؼؿغ. ُيچٍیً آىّزش كىات در ایً زىیٍَ ةَ ًػّر زػغی 

 پیگیؼی قّد.
 اری ةؼ ىلؼرات دكنحی لازـ اؿث: در ىـأنَ ٌُارت دیّاف ّغانث اد .2
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انف. گـحؼق ٌُارت ُیئث ّيّىی دیّاف ّغانث اداری ةَ ظّةی ركقً قّد ك جا 
صغ ىيکً از اؿحذٍائات كارد ةؼ ملاصیث ایً ىؼزِ کاؿحَ قّد. زِث 
ٌُارت ةؼ اّياؿ دكنث ٌیازىٍغ قٍاؿایی یک ىْیار ُـحیو )ىذلاً فؼاٌـَ 
ىْیار ظغىث ّيّىی را ةؼگؽیغق اؿث( ك ةؼظی ىفاُیو ىاٌٍغ دكنث ك 

 ـ ُو ةؼ اؿاس ُياف ىْیار جْؼیف قٌّغ. ىؼد
ُػای كاةػم ب. جيؼکؽ قعنیث صلّكی دیّاف ّغانث اداری یکػی از چػانف

ُػای اداری در ةؼظػی آىیؽ دادگػاقجّزَ اؿث. ایساد جغریسی ك اصحیاط
 ىٍاًق لازـ اؿث. 

پ. لازـ اؿث جؼةیث ك زػب كىات ىحعنل صلّؽ ّيػّىی ك ةػَ ًػّر كیػژق 
 كؼار گیؼد. كىاییَکار كّق صلّؽ اداری در دؿحّر 

ت. ةازٌگؼی در ؿاظحار ُیئث ّيّىی دیّاف ّغانث اداری ك کیفیث ٌُارت ایػً 
ىؼزػػِ ك جْیػػیً وػػياٌث ازؼاُػػای ىػػؤدؼجؼ ةػػؼای آراء ُیئػػث ّيػػّىی از 

 وؼكریات اؿث.
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 مواةع پیشوًادی

ٌُارت كىػایی ةػؼ ّػغـ كوػِ ىلػؼرات در »(، 1398ًّؽ، ىـهو، )آكایی .1

هطبلعبت حمَق عوَهی داًشگبُ ، «ایؼاف در پؼجّ صلّؽ اداری جٌتیلی

 .3، ش تْزاى

مػلاصیث دیػّاف ّػغانث »(، 1397آگاق، كصیغ ك ّتغانضيیغ، صـػیً، )  .2

، اهذاد ٍ ًجبت، «اداری در رؿیغگی ةَ دّاكی ّهیَ زيْیث ُلاؿ اصيػؼ

 .37ش 

دكر ةاًم جنّیب ّّارض در »(، 1396ق، كصیغ، ةّرةّری، ىضيغ ٌتی، )آگا .3
ّيّىی دیّاف ّغانث اداری: کاكقػی در ٌُػارت  ئثیُقّراُا ك اةٌاؿ در 

، («1388-1394كىایی ةؼ جّؿَْ قِؼی ىغػایؼ ةػا صػق ىانکػث ىػؼدـ )

 .31، ش ّبی حمَلیپضٍّش

درةػارق اةٌػاؿ  یّػغانث ادار ّافیػد یرأ ٌلػغ»(، 1383زلانی، ىضيػغ، ) .4

 .3 ش ،یحمَق اعبع ،«یاٌللاب فؼٍُگ یّان یىنّةات قّرا

لبًَى تشکیلات ٍ آییي دادرعی دیَاى (، 1395دلاكری، ىضيغروا، ) .5

 ، جِؼاف: زٍگم، زاكداٌَ.عذالت اداری در ًظن حمَلی کًٌَی

ًظبرت لضبیی بز اعوـب  دٍلـت   ، (1372، )مغرانضفاَی، ؿیغ ٌنؼالله .6

 .، جِؼاف: قِؼیاراداریدر دیَاى عذالت 

قّراُای ىضهی ك کػارکؼد كوػِ »(، 1394ّتاؿی، ةیژف، ؿِؼاةهّ، ّهی، ) .7
، «انكيّؿ؛ ةؼرؿی ٌُؼیات قّرای ٌگِتاف ك دیّاف ّغانث اداریكّاّغ ّاـ

 .7، ش اداری حمَق

بزرعی اهکبى تَعل بِ ًظـبرت لضـبیی بـز    (، 1397ّؽیؽی، صـیً، ) .8

، پژكُكػکغق گػؽارش پژكُكػی، صَببت هزاجع لبًًَگذار غیز اس هجلظه

 انيهم.صلّؽ ّيّىی ك ةیً

جْبت ابطب  عَارض شـَراّبی اعـلاهی در   (، 1397ٌّؼیاف، فؼاىػؼز، )  .9



  ________________ ٌُارت كىایی ةؼ ىلؼرات دكنحی؛ ةا جأکیغ ةؼ کارآىغی ... /  28

 انيهػم،، پژكُكکغق صلّؽ ّيّىی ك ةیًًؼح پژكُكی، دیَاى عذالت اداری

حكارات. : كّق كىائیَ،جِؼاف  ىؼکؽ ىٌتّّات ك اٌ

ؿٍسف ؿاز »(، 1393راد، ىضيغ اىیً، )ىضيغ ك اةؼیكيیزادق، ّهیفلاح  .10
ك کار ةؼجؼ ٌُارت ةؼ ىلؼرات دكنحػی در ایػؼاف؛ ٌلػغی ةػؼ ٌُػارت ىػّازی 

داًـش حمـَق   ، «رئیؾ ىسهؾ ك دیّاف ّغانث اداری ةؼ ىلؼرات دكنحی

 .9، ش عوَهی

ًغبت ًظبرت رئـیظ هجلـظ شـَرای    (، 1393ىؼادی ةؼنیاف، ىِغی، )  .11

، گؽارش ٌكـث ّهيػی، اعلاهی ٍ دیَاى عذالت اداری بز هصَببت دٍلتی

 انيهم.پژكُكکغق صلّؽ ّيّىی ك ةیً

لبًَى اعبعـی اس   970فزایٌذ اعوب  اصل (، 1393ةؼنیاف، ىِغی، )ىؼادی  .12

، پژكُكػکغق صلػّؽ ّيػّىی ك گؽارش ٌكـث ّهيی، لضبیی عَی هزاجع

 انيهم.ةیً

لبًَى تشکیلات ٍ آیـیي دادرعـی دیـَاى    (، 1395ىكِغی، ّهی، ) .13

 ، جِؼاف: ظؼؿٍغی.عذالت اداری در ًظن حمَلی کًٌَی

ارسیببی عبختبر ٍ کبرکزدّبی  (، 1393انػغیً، )زادق، ؿیغ قِابىّؿّی .14

گػؽارش ، ّبی تخصصـی دیـَاى عـذالت اداری   ّیئت عوَهی ٍ ّیئت

 انيهم.، پژكُكکغق صلّؽ ّيّىی ك ةیًٌكـث ّهيی

هبّیت ٍ رصین حمَلی حبکن بـز  (، 1396انغیً، )زادق، ؿیغ قِابىّؿّی  .15

پژكُكػکغق ، گؽارش ٌكـث ّهيی، دیَاى عذالت اداری« ت عوَهیئّی»

 انيهم.صلّؽ ّيّىی ك ةیً

 ـ يیـی ٍ آ تیصلاح(، 1393ىّلاةیگی، غلاىؼوا، ) .16  ـد یدادرع  َاىی

 ّافیػد یؼیكػگیىْاكٌث آىّزش، پػژكُف ك پجِؼاف:  ،یعذالت ادار

 ی.ّغانث ادار

لبًَى دیـَاى عـذالت اداری در ًظـن    (، 1390ظّاق، ىؼجىی، )ٌساةث .17

 .زاكداٌَ. چاپ اكؿ ،جِؼاف: زٍگم حمَلی کًٌَی،
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ىسػغد  یغگیصاکو ةػؼ رؿػ یٌُاـ صلّك»(، 1394ظّاق، ىؼجىی، )ٌساةث .18
كػاٌّف  94ك  91ىػّاد  ی)ةؼرؿػ یّػغانث ادار ّافید یّيّى ئثیُ یآرا

 یداًش حمَق عوـَه  ،«ی(ّغانث ادار ّافید یدادرؿ ًییك آ لاتیجكک

 .12، ش عببك( یحمَق عوَه یّبی)بزرع

ةؼ ىلؼرات  یّغانث ادار ّافید ییٌُارت كىا»(، 1391كیژق، ىضيغروا، ) .19

 .37، ش یپضٍّش حمَق عوَه ،«ییازؼا


